Comité Gestor de
Acesso a Informacao

DELIBERACAQ CGAL Ne 1072020

DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA DECISAO

Origem: Poral da Transparéneia - 2° Recurso do PAL n® 2020002580020000056
Data de Protocolo: 10772000

Artatise: 22047 2000
Orgao: Sceretana de EBducacio - SEDUC

Necretario: Bernardo D Almeida

Servidores designades come Autoridades de Transparéncia através de publicagio noe Didrio Oficial deo Municipio:
Autoridade Administrativa; Eiego Ratfae! Pinto Gomes Percira

Auteridade Classificadora: Monica Maria Mendonca de Souza

Autoridade de Monitoramento: Anténio Alexsandro Lima Navier

O Comité Gestor de Acesso 3 Informacio — CGAI no uso de suas atribuigdes, analisou o 2° Recurso do pedido de

acesso a informagdo n® 2020002580020000056 direcionado & Secretaria de Educacao - SEDUC.

a} HISTORICO
L. Arequerente, em 19 de maio de 2020, protocolou requerimento em que solicitou:

)

L Anformar os dispositives legais e normativos, que embasaram a denegacdo de
entrega do notebook a professora do Grupo ocupacional do Ma gisterio;

2 }fgﬁ}mzar os dispositivos legais e normativos, que embasam a diferenciacdo
de tratamento relacionado ao programa Professor(@.com, a professor em gozo
de beneficio auxilio-doenca;

3. Copia do documento de aquisicdo do notebook em nome da professora
Elizabete Cristina dos Santos Farias;

4. Copia do documento da Secretaria de Trabalho, Qualificagdo e
Empreendedorismo, datado de 28\05\2019, encaminhado ¢ Secreturia de
Educagao, com a relagdo dos professores do Grupo Ocupacional  do
Magisterios, que estao lotados na Escola Profissional de dreias;

5. Copia do documento de participagdo de formagdo profissional, da professora
Elizabete Cristina dos Santos Farias, relativo ao Curso de Tecnologia para uso
do notebook de marca ITAUTEC, Termo de Recebimento de Equipamento n*
269 de 13\0112010, promovido pela Diretoria Executiva de Tecnologia na
Fducacao;

6. Copia do documento de participagdo de formacao profissional, da professora
Elizabete Cristina dos Santos Farias, relativo ao Curso de Tecnologia para uso
do Didario em Classe Online, realizado na Escola Municipal Poeta Carlos Pena

Fitho."”

2. Em 22 de junho de 2020, a Autoridade de Transparéneia forneceu a seguinte resposta, in verbis:
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encomtrava ha vinte dias APOSENTADA. Ressaitamon aindu gue o processo de

dguisican ¢ entrega foi condigao do Banceo Mundial em conveni realizadn com

a Prefeitura do Recife e néo da Diretoriu Executiva de Feenologia na

Educacao, wma ver gue o Recurso Financeiro destinado « aguisigdo dos

notehouls nao joi do Tesouro Municipal, mas de institwicao nternacional (fite

duranie o processo de Hegociagdo para repasse do valor extipuion normuas,
5

wma delas que oy bencficidrios no ato do recebimento do equipamento

estavessem ent ¢fetivo exercicio de suas fungoes doceniesipedagiogicas, como o

Led acima determina”

5 Em 25 de junho de 2020, msatisfeita, a requerente apresentou 1% recurso, nos sepuinies termos:
"NAQ DISPONIBILIDADE E DIVERGENC!A DAS INFORMACOES
[. O presente Recurso (rata de solicitacdo de acesso trformagde direcionade
a Secretaria de Educagdo do Municipio do Recite. Ocorre que a Geréncia Geral

de Tecnologia na Educagdo forneceu resposta divergente do pedide,

3, L 20 de julho de 2020, a Autoridade de Transparéneia da SEDUC enviou, atraves de c-muil, resposta
at F recunsa, gue for isenda no sistema pela equipe do Portal da Transparéncia:
Coesclareeasse. por aportuno, que a Lei Municipal n® 17.556/2009, GHe
wistitniy o abono, de natwreza indemzatore, destnado a apoiar o uso de
HOVAS ecnologias de comunicagdo ¢ informagde nos processo cducacionars
no Mumicipio do o Recife, preveé o pagamento  de abono  de natureza
tdenizatoria destinade  a  aquisicao de  computadores, a ser concedido
exclusivamente qos ocupante do Grupo Ocupacional Magistério — GOM da

Kode de Ensino Pablico da Prefeitira do Recife que estiverem em efetivo
ao fart. 1. 0

exerciew de suas Jungoes o ambito da Secretaria de Educd
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Comita :Iéstm::ﬁ
Acesso a Informacio
valor do abone tera por pardinetro o preco de um computador (notebook) g
ser fixado por meto de ata de registro de precos (81" do art. 17,
Portanto, ¢ com base nox dispositivos legats em comento gue a Secretaria de
Educacdo, mediante o pugamento de abono de natureza indenizatoria
adguire computadores para os servidores ocitpantes do cargo de professor
efetive fnwegraites do Grupe Ovupacional Magistério ~ GOM, mas somente
faz jus a esse beneficio o servidor do GOM que estiver em efetivo exercicio de
suay fungdes na Secreteria de Educagao (art. 1% in Jine, da Lei Municipal n*
[7.556°2000)"

B. o dia 22 de jutho de 2020, a TequUerente entrou com um recurso em segunda instineia. Em suma alegon

e d

() a resposta av pedido de informagdo em comento foi apresentada peratite a
requerente de forma intempestiva’; (..) “consta da respasta que a autoridude
gue proferiu a decisdo, em primeira instdncia, nio erda a hierarquicaniente
superior ) (...} "as ceriiddes fornecidas pela Secretarie de Educacdo nio
continham as informagdes solicitadas”;, "o entendimento exposado  pela
Secreraria de Educacdo, de que o fornecimento das informacdes caberia a
CDETEC”, ja citado, n@o consting Jundamentagdo para negar a informacéo,

Hos termos do § 47 do art. 3° da Lei 17.86612013 )
E o que importa relatar

b) Andlise da Admissibilidade do Recurso:

i O recurso foi interposto dentro do prazo Jegal de 10 dias contados do primeire dia 6l apos a ciéneia da
decisan (Lei n. 17866, de 15 de maio de 2013, art 14), sendo, dessa forma, tenipestive. O recorrente utilizou-se do
recurso conferido pelo artigo 15 do Decreto n® 28,527, de 16 de junciro de 2013, ndo havendo supressio de instincia.

2. De outra parte, cabe esclarecer QuE 0s recursos sobre os quais este Comité Gestor de Acesso 3
Informacio (CGAT} tem cOmpelencia para se pronunciar devem guardar aderéncia com uma das hipateses descritas no
artigo 5% da Lei n® 17,866, de 2013

Arn, 5° Compete ao CGAL
I'- Decidiv o8 rectivsos em virtude do indeferimento de reqguerimento de acesse
QY IO GEs |

fi - Opinar sobre g modificagdo da classificagdo de informagaes de natirezu
stgifosa;

I - Decidir acerca dos pedidos de credenciamento para fins de acesso a
formagies sigilosas e da divileacdo de iiformagtes de natireza pessoal.

[1" - Analisar a cada 4 (guatro) anos as informacoes classificadas sigilosas,

podendo ¢letwar g reclassificacdo das mesimas,

1Y 0 CGAT decidire por maiovia simples, presentes, no minimo, 4 (quatro)

FoireseNianies,

s 2 Cabera voto de qualidade ao represeniante doa €
Munivipio em caso de empate na votaydo,

veladoric Geral do

-
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Comité Gestor e
ACess0 4 Informacao

N 3O disposto no inciso 1V néo impede gue a CGAL g qualquer tempo, efetue
J‘r'-‘m‘f'fff':'l'{,':m,

S AERegulamento dispord sobre o funcionamento dua CGAY

Art. 18, O recurso go CGAL & aplicavel was hipoteses de falta de resposta,
imdeferimento  on outra decisdo limitadora  do  acesso dorctumentoy
cdministrativos, devendo ser realizado ne sistema do Porial da Transpareneiy,

Os dispositvos acima toram regulamentados pelo Art. 5° do Decreto n.® 28.527, de 16 de janciro de 2015,

tranxerito abaixo:

Art. 3" Compete ao CGAL

[~ Apreciar em grau de recurso as decisoes prolatadas pela autoridude
Ricrarquicamonte SUperior

I - opmar sobre a modificagdo da classificacéo de infarmaqoes de natureza
sieilosa;

Il - decidir acerca dos pedidos de credenciamento para fins de acesso «
mnformagoes sigilosas ¢ de divulgagao de informacies de natures pessocl;

IV - analisar a cada (4 (quairo) anos as informacoes classificadas como
sigitosas, podendo efetuar a reclassificagdo das mesmas.

A regulamentacio tambeém consta nos artigos 17, 18 ¢ 19 do Regimento Interno do CGAI, constante do anexo
unico da Resolugiio n® 001, de 19 de agosto de 2015, Transcrevem-se 0s dispositivos:

Art. 17. Em caso de negativa de acesso a informacdo, nos termos de art. 14 da
Lein. * 17.866, de 2013, ¢ Fequerente podera apresentar no prazo de [0 (dez)

S

dias contado da ciéncia da decisao, recurso ao CGAL

Paragrafo tnico. Serd inadmitido 0 FECUrso interposto.

! - Jora do prazo;

Il - Jora das competéncias do Comité; ou

HI - por guem ido seja legitimado.

Art. 18. O recurso ao CGAT ¢ aplicavel nas hipoteses de Jalta de resposta,
indeferimento  ou  outrg decisdo  limitadora  de acesso  a  documentos
admunistrativos, devendo ser realizado no sistema do Portal dg fransparéncia.,
Art. 19 Quando do Julgamento de recurso contra decisdo de autoridade
hierarquicamente  superior: devera o CGAI notifica-la, indicando ag
providéncias a serem adotadas.

Pardgrafo inico. A decisio do CGAl vincula todos os orgdos e entidades da

Administracio Publica Municipal que se sujeitam a Lei n” [7.8 00, de 2013, sem
prejuizo do disposto no Decreto n.* 14.583, 29 de dezembro de 1988,

¢} Decisdo:

Inicialmente. cumpre-se destacar que o papel deste Comité Gestor de Acesso a Informacao se atem, (nica e
exclusivamente, a analise da concessao da informagdo, nao sendo. portanto, o canal adequado para julgar o mérito da
ehlrega do equipamento e/ou da tegalidade da medida.

Da mesma forma, ressalla-se que o Porlal da Transparéncia é o meio para se solicitar informagées sobre o

MunIcipio, ndo sendo o mais apropriado para a solicitacio de dados de cariter exclusivamente pessoal, havendo outras

. (g,

formas de se fazc-lo, através de procedimentos administrativos i nternos,
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Comita }eatn} de
Acesso 3 Informacao

Passando-se parg 1 analise objetiva aos pedidos constantes na solicitagdo inicial, tem-se que as informacdes
referentes aos iteng | ¢ 2 foram devidamente alendidas por meio da Resposta ao 1° recurso pela Autoridade de
Transparéncia da SEDUC ao fundamentar legalmente a denegagdo de notchook a Recorrente sob o argumento de que a
cpoca da concessio dos ¢quipamentos cla se encontrava aposentada, tendo em vista que, nos termos da Lej Municipal n°
17.556.2009, qUe instituiy o abono, de natureza mdenizatoria, destinado a apoiar 0 uso de novas tecnologias de
comunicagdo ¢ mformagio nos brocesse educacionais no Municipio do Recife, ¢ previsto o pagamento de abono de
natureza mdenizatdria destinado 3 aquisicdo de computadores, a ser concedido exclusivamente aos ocupante do Grupo
Ocupacional Magistério — GOM da Rede de Ensino Pablico da Prefeitura do Recife que estiverem em efetivo exercicio de
suas fungdes no dmbito da Secretaria de Educagao (art. 1°),

Contudo nio se alestam nos autos as copias dos documentos elencados nos itens 3,4, 5¢ 6, pelo que se entende
que tais informacdes devem ser disponibilizadas nos termos requeridos, se assim existirem, ou que seja informado o canal
adequado onde a solicitante pode pleitear diretamente a informagao, conforme prcvist{; na Ler de Acesso & Informacio (Lei

n° 12.527/2011), em seu artigo 7°, in verbis:

Art. 7° O acesso a informacdo de que lrata esta Lei compreende, entre outros,
0s direitos de obter: | - orientagdao sobre os procedimentos para a consecugdo
de acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a
informagdo almejada.
(s
Havendo canal especifico, ressalta-se a existéncia da Sumula 2 transcrita abaixo e disponivel em

http://transparencia. recife.pe. gov.br/uploads/pdf/Arq urvo%20(1) f865e¢d3714668b1423 025da%99afba72e.pdf.a qual dispge:

Sumula CGAI N° 02/2016: "CANAL ESPECIFICO - Se o bredo ou ente
compelente para responder o Pedido de Acesso o Informagdo - PAI dispée de
canal especifico ativo e efetivo bara obtengdo da informacao solicitada, deve
orteantar o interessado a utilizd-lo para buscar a resposta desejada e considerar
0 pedido como atendido. A mesma regra sera adotada no caso de solicitagdo de

informagdo sobre procedimentos administrativos.”

Providéncias

Dé-se ciéncia a Secretaria de Educacdo — SEDUC para, no prazo de 20 dias contados da ciéncia desta decisdo.
realize providéncias quanto: (1) na existéncia dos documentos nos termos solicitados nos itens 3, 4, 5, ¢ 6, 0s sejam
disponibilizados 3 requerente, ou (2) justificada inexisténcia de tais documentos, seja assim informada a ndo
disponibilizacio.

Dé-se ciéncia & requerente através do Portal da Transparéncia.

O CGAL aproveita esta decisio para ressaltar a necessidade de atuacio de todos os servidores que foram

. s | . o o o | e o . 2
designados através de portaria publicada no Diario Oficial do Municipio para exercerem a atividade de Autoridade d

Transparéncia.



W=
L el o)
L
i
Fali

v i
SR nE T,
S '._' ™
e . [k -.'.'I.".
o o L)
i I__ ]
s
Kt
sy .l:_u
L
1.1
E
- R
B 5§
14

Comita ¢ ’éstc:-r de
Acesso a Informacao

Desta forma, o CG Al recomenda que 0s responsiveis pelos orgaos reavaliem os fluxos

INernos para assegurar o
cumprimento das norm

as relativas ao acesso 3 informacio, de forma cficicnte ¢ adequada aos objetivos da Lei

de Acesso 3
int

OEMAcao, garantindo que as informagocs fornccidas scjam prestadas da mancira mais complet

a ¢ esclarecedora ao
questionamento feito pelo

solicitante,

I importante mformar ao cidadiio a area responsavel pela resposta ao Pedido de Informacio, a possibilidade de
FCCUTRO, O prazo para propd-lo ¢ a autoridade competente para aprecia-lo em 1° Recurso e ressalta-se que a Autoridade
responsavel por decidir o recurso de primeira instdncia deve ser diferente ¢ hicrarquicamente superior aquela que adotou a
decisdo inicial.

Relembrando as atividades de cada servidor, a Autoridade Administrativa deve promover 0s encaminhamentos

mternos do Pedido de Acesso a Informagdo, coletar a resposta e inseri-la no sisterna do Portal da Transparéncia: a

Autoridade de Monitoramento deve verificar o cumprimento da LAT dentro do 6rgdo ou ente, em especial, quanto aos
Prazos ¢ a pertinéncia das respostas: e a Autoridade Classificadora deve avaliar a solicitacdo ¢ a resposta para avaliar sobre

a classificagdo da informacio em conformidade com os termos do artigo 16 da Lei 17.866/ 2013.

Percebe-se, assim, que todas as Autoridades sao responséveis pela diligéncia dos Pedidos de Acesso a Informagdo

dentro dos 6rgios e que devem estar atentas a0 fluxo correto € ao cumprimento dos prazos.

Nada impede, ainda, que as trés autoridades designadas pela Secretaria vejam a melhor rotina de el

aboracdo das
respostas a fim de que a demanda sej

a encerrada de forma efetiva para o solicitante, evitando, assim, a necessidade de que
. . ¥

0 requente entre com recursos, seja pela falta de resposta ou pelo repasse de informacio mcompleta.
Por fim, cumpre registrar que, com a inser¢de da presente demanda no sistema do Portal da

Tramsparéncia, o pedido em referéncia apresentari o status de “*encerrado” no sistema. Contudo, a Secretaria de

Educacio - SEDUC, quando do atendimente ao Pedido de Acesso 2 Informacio em analise, deverd comunicar a

Controladoria Geral do Municipio (CGM), através do e-mail transparencia@recife.

pe.gov.br, para insercio no
citado sistema.

DECISAO COLEGIADA

- Carmen Sofia C. do Nascimento

Presidente do CGAI (em exercicio) {KCL{ PRV AV 6 ﬁ(if}\ii‘{:’ |
: - i

i H

Camila Carvalho Pinto de Melo
Membro representante da SEFIN (RELATORA)

sy

Andréa Maria Guerra Coimbra Carvalho
Membro representante da PGM

. Allane Maria da Fonseca Brito
. Membro suplente da SADGP

-

- Jodo Ygor Gomes Rodrigues
- Membro suplente da SEPLAG

i

Tyago Bianchi Nunes
Membro representante da SEGOV
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